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YMPARISTOMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ASUMISEN RAHOITUS- JA KEHITTAMISKESKUK-
SEN VUODEN 2014 TOIMINNASTA

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté seké asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Ympdristéministeri6 toteaa, ettd ARA on pddosin saavuttanut vuodelle 2014 asetetut tulos-
tavoitteet. ARA on my6s merkittdvalla tavalla osallistunut useiden ympaéristéministerion
asuntopoliittisten toimenpiteiden ja hankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen sekéa edis-
tanyt valtion ja kaupunkien vilisten aiesopimusten toteutumista.

Korkotukilainoitukseen ja niihin liittyviin avustuksiin kdytetty ty6panos pysyi ennallaan
vuonna 2014, mutta vuoden 2013 ja 2014 luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia uuden tie-
tojarjestelman maarittelyiden vuoksi. Lainoitustoiminnan kokonaiskustannukset nousivat
9,5 %, mutta keskimadrainen korkotukilainapaatéksen kustannus kuitenkin laski. Paatéksia
tehtiin selvdsti edellisvuotta enemman.

Ympadristoministerié on antanut talousarvion ulkopuolisen Valtion asuntorahaston tilinpda-
toskannanoton erikseen 2.4.2015.

Vuoden 2014 tulossopimuksessa ARAlle asetettiin yhdeksidn keskeista tulostavoitetta:

1. painottaa toiminnassaan kohtuuhintaisen normaalin vuokra-asuntotuotannon edista-
mista erityisesti Helsingin seudun ja muiden aiesopimuskuntien osalta ja kehittda tukien
toimeenpanoa,

2. pzinottaa hankkeiden toteutumista kilpailumenettelyin siten, ettei hankkeiden kustan-
nusten nousu ylita kohtuullista tasoa,

3. kohdentaa erityisryhmien investointiavustukset kaikkein heikoimmille ryhmille ja tukea
osaltaan ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman toteuttamista, kehitysvammais-
ten asumista koskevan periaatepaatoksen toteuttamista ja pitkédaikaisasunnottomuu-
den vdnentamisohjelman jatkoa,

4. edistaa rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja ehedad yhdyskuntarakennet-
ta,

5. vastata vuokrien madrityksen valvonnasta uudistettujen sdaanndsten perusteella ja var-
mistaa omakustannusperiaatteen toteutumisen,

6. edistda taloudellisissa vaikeuksissa olevien arava- ja korkotukilainoitettujen vuokratalo-
yhteis6jen ongelmien ratkaisemista ja asuntokannan, kiinteistonpidon ja suunnitelmal-
lisen korjaustoiminnan kehittamista,

7. kehittdd ohjaus- ja valvontatoimintaa ennakoivammaksi ja vaikuttavammaksi varmista-
en asuntotuotannon tukien kohdentumisen asukkaille,

8. vastata asuinalueiden kehittamisohjelman kdytannon toteutuksesta ja viestinnésta,

9. keskittda tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ARA -asuntojen laadun, asuttavuuden ja
kustannusten soveltavan tutkimuksen koordinointiin painottaen erityisesti tulosten vai-
kuttavuutta kdytannossa.



Kohtuuhintaisen normaalin vuokra-asuntotuotannon edistaminen

Kertomusvuonna 2014 valtion tukeman ARA -tuotannon aloittamisen mahdollistamien pda-
tésten maara nousi reilulla 300 asunnolla edellisvuoteen verrattuna, yli 6 500 asuntoon.
Uustuotanto on painottunut tavoitteiden mukaisesti suurimpiin kasvukeskuksiin. Normaa-
leista vuokra-asunnoista 87 % sijoittui kasvukeskuksiin ja erityisryhmien uustuotannosta 56
%. Asumisoikeusasuntoja ei kohdennettu suurimpien kasvukeskusten ulkopuolelle.

Normaalia vuokra-asuntotuotantoa aloitettiin 217 asuntoa edellisvuotta vahemman, yh-
teensd 1 771 asuntoa. Erityisesti asumisoikeusasuntotuotannon maara on kasvanut ja
kdynnistyneiden asuntojen maara (1 932 kpl) ylitti kertomusvuonna normaalin vuokra-
asuntotuotannon maaran. Tahdn on vaikuttanut osaltaan asumisoikeusasuntojen tuotan-
toon liittyneen sidonnaisuuden poistaminen suhteessa normaalin vuokra-asuntotuotannon
maaraan.

Normaalien vuokrataiohankkeiden osalta ensimmadisen vuoden laskennalliset asumiskus-
tannukset olivat paikaupunkiseudulla 11,58 €/m? (0,1 %) ja muualla maassa 10,44 €/m? (-
5,5 %). Vertailuna kdytettavien vapaarahoitteisten asuntojen uusien vuokrasuhteiden vuok-
rat paskaupunkiseudulla olivat 18,77 €/m? (4,2 %) ja muualla maassa 11,68 €/m? (1,9 %).
Koko maan tasolla ARA -kohteiden vuokrat olivat pienemmit kuin vapaarahoitteiset vuok-
rat. Pddkaupunkiseudulla laskennallinen alkuvuokrataso pysyi samana edellisvuoteen nih-
den ja muualla laskivat edellisvuoteen ndhden. My6s muun maan osalta ARA -tuotanto on
kohdistunut paasdantdisesti suuriin kasvukeskuksiin, mika osin selittdd pienid vuokraeroja
suhteessa muun maan vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin.

Hankkeiden kustannusten nousun pitdminen kohtuullisena kilpailumenettelyitid painottamalla

ARA -tuotannon rakentamisen keskikustannukset laskivat normaalihankkeissa paddkaupun-
kiseudulla 1,6 %, mutta nousivat muun maan osa'ta 1,2 % adellisvucdesta. Keskimairiinen
kustannus paakaupunkiseudulla oli 3 001€/asm? (3 049 €/asm” vuonna 2013) ja muualla
maassa 2531€/asm? (2500 €/asm’ vuonna 2013). ARAN on myés jatkossa syytd korostaa
toiminnassaan hinta- ja laatuohjauksen merkitysta.

Neuvottelu-urakkana toteutettavissa hankkeissa rakentamisen hinta oli alhaisempi kuin kil-
pailumuctoisissa hankkeissa. Pddkaupunkiseudulla kilpailuhankkeissa rakentamisen hinta
oli 3 018 euroa neli6ita ja neuvottelumuotoisissa hankkeissa 2 814 euroa neliélta. Kilpailu-
muotoisena toteutettavien hankkeiden maara oli 79 % normaaleissa vuokra- ja asumisoi-
keusasuntohankkeista ja 93 % erityisryhmien osalta.

Erityisryhmiin kohdistuvat toimenpiteet

Erityisryhmien investointiavustusten myéntamista koskevan 4.1.2012 ARAlle annetun ja
edelleen voimassa olevan ohjauskirjeen mukaan ympaéristéministerié edellyttida, etta eri-
tyisryhmien investointiavustusten hankevalinnassa etusijalla ovat pitkaaikaisasunnottomat,
kehitysvammaiset, mielenterveyskuntoutujat ja muistisairaat vanhukset. Naiden ryhmien
hankkeisiin kohdentui kaikkiaan 53 % avustuksista asuntomadarind tarkasteltuna. Lisdksi
fyysisesti huonokuntoisten vanhusten kohteisiin osoitettiin 18 % avustuksesta. ARAn inves-
tointiavustusten kohdentaminen on ollut pitkalle tavoitteiden mukaista. Ymparistdministe-
rid nostaa kuitenkin esille fyysisesti huonokuntoisille vanhuksille tarkoitettujen asuntojen



suhteellisen suuren avustusméaaran eli 543 asuntoa. Painopiste erityisryhmien investoin-
tiavustuksen osalta vanhusten kohdalla on muistisairaiden vanhusten palveluasumisessa.
Fyysisesti huonokuntoisten vanhusten, joilla ei ole muistisairautta, asuminen toteutuu
padosin kotona kotipalvelujen turvin ja vain erityistapauksissa palveluasumisessa. Erityis-
ryhmien investointiavustuksella on suuri merkitys osana hallituksen rakennepoliittista uu-
distusta laitoshoidon vahentamiseksi sekd muistisairaiden vanhusten etta kehitysvammais-
ten osalta.

Avustuksen mdaran mitoituksessa keskeisend tavoitteena on asumiskustannusten kohtuul-
listaminen, ARA ei ole kuitenkaan kirjannut keskimadaraista alkuvuokraa ja tukiastetta tuki-
luokkien osalta. Ndin ollen ympdristoministerio ei voi ottaa kantaa, onko ARA onnistunut
tdssd tavoitteessa. Ympadristoministerid muistuttaa, etta tulevissa tilinpdatoksissa ja toimin-
takertomuksissa tama tarkastelu tulee esittda.

Voimassa olevassa ohjauskirjeessd ymparistéministerié on korostanut tuettavien hankkei-
den taloudellista toimivuutta, tarvearviointia ja laatua. Kohteella on oltava riittdvasti kédyt-
toa myos pitkalla aikavalilld, ja kunnassa jo olevan asuntokannan hyédyntaminen tulee ot-
taa huomioon erityisryhmien asumisen toteuttamisessa. Vuonna 2014 erityisryhmien in-
vestointiavustuksesta kohdentui suurimpiin kasvukeskuksiin 56 %, kun se vuonna 2013 oli
62 %. Ympdristoministerid pitda huolestuttavana sitd, ettda melko suuri osuus avustuksesta
on kohdentunut pienempiin kuntiin. Myds erityisryhmien osalta tarve on suurin suurissa
kunnissa, joskin sen tarve vaihtelee vield jdljella olevan laitoshoidon maaran takia suuresti
kuntien valilla.

Ympdristdministerié painottaa erityisryhmien asumisen integroitumista tavalliseen asumi-
seen ja asuinalueille sekd asumistarpeita hyvin vastaavien ratkaisujen toteuttamista. ARA
on toteuttanut edelleen vuonna 2014 Arjen keski6ssd -hanketta. Se on edistanyt asunto-
verkostoihin pohjautuvien asumisratkaisujen syntymista (yksittdiset asunnot, asuntoryh-
mat ja ryhmdkodit) olemassa oleville asuinalueille. Ympdristoministeri6é pitda tita kehitta-
misty6ta erinomaisena ja pitda tarkednd, ettd sen tuloksia ja toimintatapoja levitetdan laa-
jasti kuntien ja muiden toimijoiden keskuuteen. Kuitenkin padosa ARAn rahoittamista uu-
sista kehitysvammaisten asuntokohteista on ollut edelleen vuonna 2014 isohkoja ryhméko-
teja. Ympadristéministerio pitda tatd epatarkoituksenmukaisena asumistarpeiden erilaisuu-
den ja sitd vastaavan asumisen monimuotoisuuden kannalta.

Hallituksen pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman (2008-2015) painopiste on
ollut yhd enemman ohjelman alkupuolella aikaansaatujen uusien asumisyksikéiden ja tuki-
palvelujen hyddyntamisessa sekd asumisneuvonnan vahvistamisessa. Tama asetelma on
ndkynyt myds ARAN roolissa. Erityisesti pitkdaikaisasunnottomille tarkoitettujen asuntojen
rakentaminen on ohjelman alkuvuosiin verrattuna vahentynyt eikd ohjelmassa rakentami-
seen osoitettuja vuosittaisia ARA -investointiavustuksia ole ollut tarpeen tadysiméaaraisesti
hyodyntda. Asunnottomuuden ennaltaehkdisyyn kannustava asumisneuvonta on tehostu-
nut ja ARA on osoittanut toimintaan avustuksia.

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja ehed yhdyskuntarakenne
Kertomusvuonna korjaus- ja energia-avustusmaardraha pieneni 43 miljoonaan euroon

(50,5 miljoonaa vuonna 2013) seka lisaksi oli syksylla 10 miljoonan euron valtuus kayttaa
Valtion asuntorahaston varoja vanhusten ja vammaisten henkilGiden asuntojen korjaami-



siin. Avustusten painopisteena olivat hissien rakentaminen sekd vanhusten ja vammaisten
henkiléiden asuntojen korjaaminen kotona asumisen mahdollistamiseksi. Energia-
avustukset tuli kohdentaa pienituloisille avustuksensaajaruokakunnille toimenpiteiden
kohdistuessa enintddn kaksi asuinhuoneistoa kéasittavaan rakennukseen. Uusien hissien ra-
kentamiseen mydnnettiin yhteensa 16,8 miljoonaa euroa, jolla rakennettiin kaikkiaan 203
uutta hissid vanhoihin kerrosaloihin. Korjausavustusten rahatilausten keskimaarainen kasit-
telyaika oli 4,8 pdivaa eli alle tavoitteeksi asetetun kuuden pdivan.

Kertomusvuonna eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi kaksi korjausavustuksia koske-
vaa paatostd, joissa han huomautti ARAa sen avustusten myéntamiseen liittyvdssa toimin-
nassa havaitsemistaan lainvastaisuuksista (hissiavustus sekd vaikeavammaisen lapsen per-
heen asunnon korjaus). Sittemmin eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti jalkimmaisessa
asiassa tehtyja laiminlydntien hyvitystoimenpiteita riittavina.

ARA on toiminut energiatodistuksia ja niiden laatijoita valvovana viranomaisena 1.6.2013
idhtien. Todistuksia tarkastettiin vuoden aikana pistokokein 90 kappaletta. Energiatodistuk-
siin liittyvé tietojdrjestelma on valmis ja sen osalta vapaaehtoinen pilotointi on kaynnissa.
Jarjestelmd otetaan kdytto6n sen jdlkeen kun tietojirjestelmad koskeva laki on tullut voi-
maan. Viraston verkkosivuilta I6ytyvat energiatodistusten laatijat.

Vuoden 2013 lopulla rakennusalan elvyttamiseksi otettiin kdayttéén perusparannusten kan-
nustamiseksi kymmenen prosentin kdynnistysavustus, jonka myontajana toimi ARA ja joita
mydnnettiin yhteensd 15 miljoonaa euroa. Perusparantamisen kdynnistysavustuksia myon-
nettiin myds kertomusvuonna yhteensa 140 miljoonaa euroa.

ARA on tulossopimuksen mukaisesti osallistunut aktiivisesti asuntopoliittisessa ohjelmassa
sovittujen toimenpiteiden toimeenpancon. ARA kohdensi kunnallistekniikan avustukset
niihin liittyvien tavoitteiden mukaiseksi seka on osallistunut Helsingin, Tampereen, Turun ja
Oulun seutuja koskevien MAL -aiesopimusten valmisteluun ja on mukana sopimusten seu-
rannassa.

Vuokrien maédrityksen valvonta ja omakustannusperiaatteen toteutuminen

Vuokranmaarityksen valvonta siirtyi kunnilta ARAn vastuulle vuoden 2014 alussa. Vuokra-
taloyhteisgille annettiin ohjeistusta yhteis6jen yhteyderottojen perusteella ja vuokranmai-
ritystd kasittelevid puheenvuoroja pidettiin pyydettdessd erilaisissa tilaisuuksissa. Vuok-
ranmadrdytymisen periaatteita tarkastettiin yhteensa viidessa eri yhteis6ssa. Kunnille 1ahe-
tettiin ohje ARA -rahoitteisten asuntojen ohjaus- ja valvontavastuusta sekd sdadnndsten so-
veltamisalasta 15.5.2014. Vuokravalvontaa koskevan tietojarjestelman vaatimusmairittely
on valmistunut kertomusvuoden jalkeen 2015 helmikuussa.

Vuonna 2014, jolloin kasiteltiin yhteisdjen vuodelta 2013 antamia vuosi-ilmoitustietoja,
ARAssa laajennettiin yleishy6dyllisten yhteisojen antamien vuosi-ilmoitustietojen tarkistus-
prosessia. Erityisesti kiinnitettiin huomiota siihen, ovatko yhteis6t noudattaneet yleis-
hyodyllisyyslainsdadantdéa mahdollisesti antamiensa lainojen ja vakuuksien seké tehtyjen si-
joitusten osalta. Vuosi-ilmoitusta pyydettiin 548 yhteisolta ja vastauksia saatiin 525 yhtei-
solta.



ARA teki kertomusvuonna kayttovastikkeita koskevan kyselyn asumisoikeusyhteiséille. Li-
sdksi asumisoikeustalojen asukkaat ovat ldhettaneet ARAan kyselyitd, joihin virasto on vas-
tannut. Vuodelle 2014 laaditut kdyttovastikelaskelmat ARA tarkasti niiden yhtiéiden osalta,
joiden edellisen vuoden laskelmissa oli huomautettavaa. Tarkastuskdynti tehtiin kolmeen
asumisoikeusyhteis66n. Ympadristoministerié pitdd tehtyja toimenpiteitd riittdvind, mutta
muistuttaa, etta tarkastuksia on voitava tehda riittdvasti myos tulevaisuudessa kohteisiin,
joihin liittyy huomattavaa riskia.

Taloudellisissa vaikeuksissa olevien yhteisdjen ongelmissa auttaminen

Vuonna 2013 tulivat voimaan aravalainojen lainaehtojen maéaraaikaisesta muuttamisesta
erdissd tapauksissa annetun lain sekd aravarajoituslain muutokset. Lainmuutoksilla jousta-
voitettiin lainaehtojen muuttamismahdollisuuksia ja tdydennettiin lainaehtojen muutoksen
mydntdmisedellytyksid. Lisaksi purku- ja rajoitusakordien enimmaismaarid nostettiin, pur-
kuakordin myontamisedellytyksia joustavoitettiin ja akordien haku- ja myéntimismenette-
iyitd selkeytettiin keskiitamalla kasittely Valtiokonttoriin.

ARAnN ja Valtiokonttorin edustajat tapasivat kertomusvuonna sdannéllisesti ja kisittelivit
muun muassa valvontaan, lainoitukseen, rajoituksista vapauttamiseen ja akordeihin liitty-
vid asioita sekd suunnittelivat yhteisia kuntiin suunnattuja ohjauskdynteja ja seminaaritilai-
suuksia. Lisaksi yksittdisissd tapauksissa tehtiin yhteisty6ta. ARAn ja Valtiokonttorin ris-
kienhallinnan yhteistyéryhma jatkoi toimintaansa.

Suunnitelmalliseen kiinteistonpitoon ohjattiin kdynneilld kunnissa, vuokrataloyhteistissi
sekd erilaisissa koulutus- ja seminaaritilaisuuksissa. Kiinteisténpidossa ohjattiin salkutta-
maan kiinteistékantaa ja ennakoimaan ja varautumaan taloudenpidossa vuokrissa tuleviin
korjauksiin ja tuleviin kohoaviin lainojen lyhennyksiin. Asuntojen tarkoituksenmukaisen
kdyton edistamiseen ja riskienhallintaan liittyen ARA vapautti kertomusvuonna paatéksil-
laan rajoituksista yhteensa 2 115 asuntoa.

Yhteistydssd Valtiokonttorin kanssa jarjestettiin kaksi alueellista seminaaria kunnille ja
vuokrataloyhteisoille aiheina ARA -asuntokannan sopeuttaminen kysyntéin, kehittiminen
ja kuntien asumisen kokonaisvaltainen suunnittelu. Lisdksi kuntiin ja kuntayhtiihin tehtiin
yksi ohjauskédynti. Ymparistoministerid pitad ARAn ja Vaitiokonttorin keskindistd yhteistys-
ta valtion asunto- ja lainakannan riskienhallinnassa ja ennakoinnissa tarkednd. Ympirists-
ministerid korostaa erityisesti ennakollisen riskienhallinnan merkitystd. Ympdristéministe-
ri6 kannattaa myos erilaisten ohjauskdyntien sekd seminaaritilaisuuksien jarjestimisen jat-
kamista.

Ohjaus- ja valvontatoiminnan ennakoitavuus

Ohjausta ja valvontaa toteutettiin tulossopimuksen liitteend olevan vuosisuunnitelman
mukaisesti ja siitd tullaan toimittamaan ympadristoministeridlle erillinen raportti. Ympiris-
toministerié muistuttaa, ettd ohjausta ja valvontaa suunniteltaessa on muistettava, etti
valvonta on riittavaa ja kohdistuu toiminnan kannalta olennaisiin ja kriittisiin kohteisiin.

Valvonta- ja ohjauskdynteja tehtiin yhteensd 30 kappaletta. Korjaus- ja energia-avustusten
tarkastuskdynteja kunnissa on korvattu pyytamalld kirjallisesti lisaselvitykset sovitun rajan
ylittdvista avustuksista. Ndin tarkastuksiin on saatu enemman kattavuutta.



Asuinalueiden kehittamisohjelman toteutus ja viestinta

Asuinalueiden kehittamisavustusta oli vuonna 2014 jaettavana nelji miljonaa euroa.
Asuinalueiden kehittamisohjelman avustukset my6nnettiin tdysimaérdisesti ja tehtdvasti
suoriuduttiin tehokkaasti. ARA on ollut aktiivisesti mukana toteuttamassa ohjelmaa han-
keohjauksella. Tahan liittyen on jarjestetty hanketapaamisia ja toteutettu hankeviestintaa.
Hankeviestinndssa ymparistéministerié painottaa erityisesti hankkeiden vilista tiedonvaih-
toa ja osana tatd Ldhiokehittamisen tietopankin edelleen kehittamistd kayttadjalahtéisesti.
Asuinalueiden kehittamisohjelma jatkuu vuoden 2015 loppuun asti.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kehittaminen

Yhteistyota SYKEn kanssa jatkettiin. Virastot jarjestivat Rakentamisen ja asumisen tietoai-
neistot ja niiden hyddyntdminen (RASTI) -seminaarin. Kehittamisrahoituksella jatkettiin
hanketta, jonka tarkoituksena oli valmistella ARAn -asuntokantaa koskeva tietopalvelua
osaksi SADe -rahoituksella toteutettavaa Liiteri -tietopalveiua.

Vuodelle 2014 ARAlla oli kdytossadn Valtion asuntorahaston varoista 700 000 euroa, joita
voitiin kdyttdd asumisen ja asuntotuotannon tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Tulosta-
voitteena oli suunnata kehittamisrahat ympéristoministerion vahvistaman kiyttésuunni-
telman mukaisesti huomioiden etenkin se, ettd hankkeet muodostavat riittdvan suuria ko-
konaisuuksia ja lisddvat hankkeiden ARA -lahtoisyytta. Kehittdmisrahoitus ohjattiin tulosta-
voitteiden ja ymparistoministerion vahvistaman kédyttésuunnitelman mukaisesti neljaan eri
painopistealueeseen (erityisryhmien asuminen; asuntosuunnittelun ja rakentamisen seki
kiinteistokannan kehittaminen ja tilastot; tiedonvilitys sek3 tietopalvelut). Tulostavoitteen
mukaisesti kehittamistulosten vaikuttavuutta edistettiin muun muassa jirjestamilld en-
simmadisid kertaa ARA-paja -seminaari 18.-20.3.2014.

Tulostavoitteena oli vahvistaa kehittdmistoimintaan liittyvid valmiuksia uudistetun toimin-
tastrategian vuosille 2012-2015 linjausten pohjalta ja toteuttaa piivitettyd henkildstdstra-
tegiaa. ARAn vuonna 2013 uudistunut henkiléistostrategia korostaa henkildston valmiuksia
ja osallistumista. Vuonna 2014 virastossa tydskenteli 55 henkil63, joka on sama kuin vuotta
aiemmin. ARAn keskeiset tyGtyytyvaisyytta kuvaavat tunnusluvut laskivat edellisvuodesta.
Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi oli 3,54 (3,58 vuonna 2013), joka on kuitenkin valtion
ty6tyytyvaisyysindeksid korkeampi (3,43 vuonna 2014).

2. Ovatko kdytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kannalta
asianmukaisia sekd ministerldn kanta kehittdmistarpeista

Toimintakertomus on sisdlloltdan ja selkeydeltaan laadittu padosin esimerkillisesti. Kerto-
mus sisdltdad runsaasti tietoa viraston toiminnasta vuodelta 2014. Johdon katsauksessa on
kasitelty ARANn keskeisimpia tuloksia ja siitd saa hyvin yleiskuvan tarkeimmisti tehtaviko-
konaisuuksista. Myds toimintaymparistoa koskeva analyysi on kattava. Rakenteeltaan toi-
mintakertomus on laadittu Valtiokonttorin ohjeiden mukaisesti ja sisdltaad niin vaikutta-
vuutta, toiminnallista tehokkuutta kuin tuotoksia ja laadunhallintaa sekd henkisten voima-
varojen hallintaa koskevat osuudet. Kertomuksessa on kasitelty lyhyesti niin keskeiset tu-
lostavoitteet kuin hankkeetkin.



ARAssa suoritettiin kertomusvuonna Oy Audiator Ab:n suorittama sisdinen tarkastus, joka
kohdistui ARAN erityisryhmien hankkeisiin myontamien investointiavustusten ja korkotuki-
lainojen arvonlisdveropalautuksiin. Ymparistoministeri6 huomauttaa, ettd tehtyyn tarkas-
tukseen kdytetyt resurssit ovat olleet viraston kokoon verrattuna varsin suppeat ja tarkas-
tus ei ole kohdentunut ARAn toiminnan kannalta kriittisiin prosesseihin. Tarkastuksen tuot-
tama lisdarvo johdon paatoksenteon tueksi on vahdinen.

3. Mihin toimenpiteisiin Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen on tarpeen ryhtya tilinpaitoksen
johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Lainoituksen alueellisessa kohdentamisessa ymparistoministerio painottaa edelleen sen
tarkeyttd, ettd ARA jatkossa kiinnittda riittdvasti huomiota uustuotannon kohdentamiseen
erityisesti normaalihankkeiden osalta vain sellaisille kasvukeskusalueille, joilla on kohtuu-
hintaisten asuntojen tarvetta ottaen huomioon alueen tuleva vaestékehitys ja vallitseva
asuntomarkkinatilanne, joilla ei ole pysyvasti tyhjillddn olevia valtion lainoittamia tai korko-
tukemia vuokra-asuntoja ja joilla asuntojen tarve ja kaytté on pitkaaikaista. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittaa valtion ja kuntien valisten aiesopimusten asuntotuotantotavoitteiden
toteutumiseen sopimusten mukaisesti mukaan lukien myos edelld mainitut kunnallistek-
niikka-avustukset ja niiden myéntaminen.

Sosiaalisen asuntotuotannon keskeisia tavoitteita on edistdd kohtuuhintaisen asumisen to-
teutumista asuntomarkkinoilla sekd varmistaa valtion tuen ohjautuminen asukkaille. Ympa-
ristdbministeri6 toteaa, etta ndiden tavoitteiden toteutuminen on mahdollista varmistaa te-
hokkaalla ARAN suorittamalla valvonnalla ja ohjeistuksella.

Erityisryhmien kohdalla ARAlla on keskeinen rooli palvelurakenteen muutoksen edistami-
sessd sekd vanhusten ettd kehitysvammaisten kohdalia. Ymparistéministerio pitda tarkea-
nd, ettd ARA kohdentaa edelleen erityisryhmien investointiavustusta erityisesti laitoshoitoa
korvaavaan asumiseen. Ymparistoministerio kannustaa ARAa kehittdmain ja toteuttamaan
yhdessa kuntien ja hanketoteuttajien kanssa aiempaa monipuolisempia asumisen ratkaisu-
ja, esimerkiksi asuntoverkostoja ja muita hajautetun asumisen ratkaisuja, erityisesti kehi-
tysvammaisten ihmisten, mielenterveyskuntoutujien, tukea tarvitsevien nuorten ja asun-
nottomien kohdalla.

Kunnallistekniikka-avustuksia myontdessdan, erityisesti Helsingin seudun kunnille, ARA:n
on jatkossa tarpeen kiinnittaa edelleen erityistda huomiota kunnan sitoutumiseen valtion ja
seudun kuntien véliseen maankaytén, asumisen ja lilkenteen toimintoja yhteen sovittavan
aiesopimukseen toteuttamiseen. Kunnallistekniikka-avustuksia voidaan ensisijaisesti myon-
tad kunnille, jotka ovat saavuttaneet asuntotuotannon tavoitteeseen liittyvat ja sita edista-
vat, kuntien toimintaan kuuluvat edellytykset erityisesti uuden kaavoitetun tonttituotan-
non ja tuetun asuntotuotannon osalta.

ARA on toiminut energiatodistuksia ja niiden laatijoita valvovana viranomaisena 1.6.2013
lahtien. Ympadristoministerio muistuttaa, etta tuloksellisuuden parantamiseksi ARAn on kui-
tenkin syyta toiminnassaan huomioida, ettd valvonnan tehon lisdamiseksi sen on mahdol-
lista ja syytd kdyttaa tehokkaan valvonnan edellyttaméassd mittakaavassa lainsaadannén
mahdollistamia hallintopakkopdatoksia.
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ARAlla on tiivis yhteistyd kuntien kanssa. ARA antaa vuosittain kunnille ohjeet korjaus- ja
muiden avustusten myéntamisestd. Ympadristoministerio korostaa, ettd annettujen ohjei-
den lisdksi ARAN tulee kaikessa toiminnassa noudattaa hyvin hallinnon periaatteita kuten
palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuutta. ARAn tulee vastata sille esitettyihin tieduste-
luihin ja antaa neuvontaa siten kuin hallintolain 8 §:ssd on sdddetty.

ARA on saanut vuoden 2014 aikana useita huomautuksia eduskunnan apulaisoikeusasia-
mieheltd toiminnastaan. Ympadristoministerié toteaa, ettd ARAn sisdisessa valvonnassa on
ollut puutteita ja ARAn tulee uudistaa toimintaansa talta osalta kehittamalld toimintapro-
sessejaan ja tekemalld viraston toimintaa koskevan riskianalyysin. Sisdisen tarkastuksen re-
surssit tulee mitoittaa tulevaisuudessa toimintaan nahden riittaviksi ja tarkastukset koh-
dentaa toiminnan kannalta kriittisiin prosesseihin. ARAn tulevassa organisaation tarkaste-
lussa on varmistettava, ettd sisdisen valvonnan ndkékulma huomioidaan johtamisjéirjestel-
madssd.

4. Mihin toimenpiteisiin ministerio ryhtyy tilinpditoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ymparistoministerié osallistuu myds jatkossa aktiivisesti asuntopolitilkan toteuttamiseen
yhteisty6ssd ARAn kanssa sekd pitdd ARAn ajan tasalla toimintakenttd koskevasta lainsda-
dannosta seka direktiivien valmistumisesta ja sopii mahdollisimman aikaisin mahdollisista
uusista tehtdvista ja toimintatapojen muutoksista.

Ymparistdoministerio jatkaa yhdessd keskeisten yhteisty6tahojen kanssa lkaantyneiden
asumisen kehittdmisohjelman toteutusta. Siind tuetaan ikddntyneiden kotona asumista
heiddn asunto-olojaan parantamalla (hissirakentaminen, asuntojen korjaukset seki asuin-
ymparistojen parantaminen). Ohjelman toisen vaiheen eli vuosien 2016 ja 2017 toimenpi-
teitd valmistellaan syksylla 2015. Tata ennen vaimistuu ohjelman viliarviointi. jatkovaiheen
valmistelussa tarkennetaan myds ARAN osalta toteuttavia toimenpiteita.

Ympadristéministerié kdy keskustelua ARAn kanssa uuden hallituksen hallitusohjelman ja
mahdollisen asuntopoliittisen toimenpideohjelman vaikutuksista ARAn toimintaan niiden
valmistuttua.






